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Hintergrundinformationen fur die Lehrkraft

Auf der sicheren Seite

Das System der sozialen
Sicherung in Deutschland
gehort — bei allen Schwéachen
— zu den leistungsfahigsten
weltweit. Es beinhaltet den
Anspruch auf einen
menschenwiirdigen Lebens-
standard. Dieses Sozialstaats-
prinzip ist fest im Gesetz
verankert. Als Teil der Solidar-
gemeinschaft konnen Einzelne
in Situationen, die als soziale
Risiken betrachtet werden, auf
die Unterstiitzung des Staates
zahlen. Zu diesen sozialen Risiken gehoren Krankheit, Arbeitslosigkeit, Alter, Berufs-
unfdhigkeit, Arbeitsunfille und Berufskrankheiten, Mutterschaft sowie Tod.
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Grundgesetz und Sozialstaatsprinzip

Arbeitsblatt 1 Artikel 20 des Grundgesetzes besagt, dass die Bundesrepublik Deutschland ein ,sozialer
| | Bundesstaat” ist. Dies wird auch als Sozialstaatspostulat bezeichnet, aus dem sich das
Sozialstaatsprinzip als eine zentrale Grundlage des Grundgesetzes ableitet. Durch die so-
genannte Ewigkeitsklausel in Artikel 79 Absatz 3 ist das Sozialstaatsprinzip fest im Gesetz
verankert und vor Veranderungen geschitzt. Es ist ein unverriickbarer Grundsatz, auf dem
unsere Gesellschaft aufbaut.

,Eine Anderung dieses Grundgesetzes, durch welche die Gliederung des Bundes in
Lander, die grundsatzliche Mitwirkung der Lander bei der Gesetzgebung oder die in
den Artikeln 1 und 20 niedergelegten Grundsatze berihrt werden, ist unzulassig.”
Artikel 79 Absatz 3, Grundgesetz

E. Schaubild 2 Wie konkret der Sozialstaat ausgestaltet wird, bestimmt die Politik. Im Gegensatz zur

— Weimarer Verfassung enthalt das Grundgesetz keine konkreten sozialen Grundrechte.

Ein wichtiges Element des Sozialstaatsprinzips ist das System der Sozialversicherung, zu
dem Rentenversicherung, Krankenversicherung, Arbeitslosenversicherung, Unfallversi-
cherung und Pflegeversicherung gehdren. Das Solidarprinzip ist ihre zentrale Grundlage,
es beinhaltet, dass der Leistungsanspruch sich nach der Bediirftigkeit und nicht nach dem
individuellen Risiko der versicherten Person richtet. Alle Versicherten bilden eine Solidar-
gemeinschaft.
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Unterrichtsmate-
rialien ,Kinderar-
beit, www.dguv-

lug.de, Webcode:

lug1003597

YouTube-Video:

* .Soziale Frage -
Kinderarbeit und
das Elend der
Arbeiter*

[ | Arbeitsblatt 2

Im Kaiserreich entstanden

Zur Zeit der Industrialisierung litten die arbeitenden Menschen unter fiir heutige Verhalt-
nisse kaum vorstellbaren Lebens- und Arbeitsbedingungen. Eine soziale Absicherung

im Krankheitsfall oder nach einem Unfall existierte nicht — war man nicht arbeitsfahig,

so konnten die Unternehmen den Arbeitsplatz einfach neu besetzen und den erkrankten
beziehungsweise verungliickten Arbeiter entlassen. Frauen und Kinder hatten dieselben
Arbeitsbedingungen zu ertragen. Sie wurden aber schlechter bezahlt als Manner, obwohl
selbst diese nur einen ,Hungerlohn® erhielten, der kaum zum Leben reichte. Das Arbeits-
blatt 1 ,Kinderarbeit wahrend der Industriellen Revolution“ aus den Unterrichtsmateriali-
en ,Kinderarbeit* (siehe www.dguv-lug.de, Webcode: lug71003597) kann herangezogen
werden, um ein Bewusstsein flir die damaligen Arbeitsbedingungen von Kinder zu schaffen
(siehe dazu auch www.youtube.com/watch?v=SaavN6xKDTU).

»--. Nach kurzer Zeit spinnt, spult, klopft und hammert es maschinenmafig fort, von
Minute zu Minute und von Stunde zu Stunde, bis die Mittagsglocke die Arbeiter eine
Stunde entlasst. Das Kind eilt nach Hause, verzehrt sein mageres Mittagsbrot, wan-
dert um 1 Uhr wieder seinem Kerker zu [...] und setzt seine Thatigkeit von Minute
zu Minute und Stunde zu Stunde, bis 7 oder 8 Uhr am Abend fort.*

aus: Kampf fiir eine bessere Arbeitswelt. Die Geschichte des Arbeitsschutzes, Hrsg.: DASA,
Dortmund, 2003, S. 11

Die elenden Arbeitsbedingungen der rasch wachsenden Arbeiterschaft wurden zur beherr-
schenden sozialen Frage der damaligen Zeit. Lange zog sich der Staat auf die Position
zuriick, dass der Interessenausgleich zwischen Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden eine
privatrechtliche Angelegenheit sei. Doch aus unterschiedlichen Gruppen der Gesellschaft
wurden Forderungen laut, die ungesicherte Existenz der arbeitenden Menschen nicht lan-
ger hinzunehmen und sie in einer ,Arbeiterversicherung” abzusichern. Reichskanzler Otto
von Bismarck (1815-1898) suchte nach Mdglichkeiten, die unzufriedene Arbeiterschaft mit
dem Staat zu verséhnen. Die Einfiihrung der drei altesten Saulen unseres Sozialversiche-
rungssystems geht auf ihn zurtick. Bismarck, der erste Reichskanzler des im Jahre 1871
gegriindeten Deutschen Reiches, reagierte damit auch auf die Entstehung der sozialdemo-
kratischen Arbeiterbewegung, die er als Bedrohung fir Reich und Kaisertum ansah.

Foto: DASA-Archiv, Doﬁmund

Erst mit dem im Jahr 1904 erlassenen Kinderschutzgesetz wurde die Arbeit in
gewerblichen Unternehmen fir Kinder unter 12 Jahren verboten.
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Von der ,,Kaiserlichen Botschaft“ zum ,,Fiinf-Sdulen-Fundament*

Am 17. November 1881 verlas Bismarck im Berliner Schloss anstelle des erkrankten
Kaisers Wilhelm I. die ,Kaiserliche Botschaft®. Sie kiindigte ein umfangreiches sozialpoli-
tisches Programm zum Aufbau einer Sozialversicherung an. Damit sollten die arbeitenden
Menschen nicht nur gegen Unfalle, sondern auch vor den Folgen von Krankheit, Alter und
Invaliditat geschutzt werden. Als erste dieser MalRnahmen beschloss der Reichstag 1883
das neue Krankenversicherungsgesetz. Ein Jahr spater wurde das Unfallversicherungsge-
setz auf den Weg gebracht. 1885 trat die erste gesetzliche Unfallversicherung in Deutsch-
land in Kraft. Die gesetzliche Rentenversicherung — urspriinglich Invaliditats- und Altersver-
sicherung genannt — folgte schlieRlich im
Jahr 1889. In nur sechs Jahren legte der
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Die Arbeitslosenversicherung wurde erst

o ”Mw,///f im Jahr 1927 eingeflihrt, angesichts der
%ﬁmm massiv steigenden Arbeitslosigkeit in der

Weimarer Republik. Die wachsende Zahl
an pflegebedirftigen alten Menschen,

die nicht mehr von Familienangehérigen
versorgt wurden, flhrte schliellich im
Jahr 1995 zur Einflhrung der sozialen
Pflegeversicherung. Sie komplettierte das
heutige ,Fiinf-Sdulen-Fundament* des
deutschen Sozialversicherungssystems.
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Quelle: DGUV

Die ,,Kaiserliche Botschaft kiindigte den Auf-
bau einer Sozialversicherung an.

Kollektive Gefahrdungshaftung fiur sozialen Schutz

Die Finanzierung der Unfallversicherung oblag von Anfang an allein den Unternehmen, die
100 Prozent der Beitrage trugen. Die Angestellten waren Uber die Krankenversicherung be-
teiligt. Diese wurde von ihnen mitfinanziert und hatte wahrend der ersten 13 Wochen nach
einem Unfall allein die Entschadi-
gung zu leisten. Im Gegenzug fir
ihre Unfallversicherungsbeitrage
wurden die Unternehmen von

ihrer zivilrechtlichen Haftpflicht
befreit. Nur bei vorsatzlichem
Verschulden blieb diese bestehen.
Die Unfallversicherung bediente
auf diese Weise beide Seiten:

Sie bot Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern einen umfassenden
sozialen Schutz gegen die Folgen
arbeitsbedingter Unfalle. Und sie
entlie die Unternehmen aus der
zivilrechtlichen Haftung und schuf
eine kollektive, genossenschaftlich
umverteilte Gefahrdungshaftung.

Foto: BG RCI

Durch die Unfallverswherung werden Unternehmen
von ihrer zivilrechtlichen Haftung befreit.
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Schaubild 1

Quelle: DGUV

Grundlegende Strukturen

Bis heute werden die Beitrage zur Unfallversicherung von den Unternehmen bezahlt. Auch
das Prinzip der Einstufung der Betriebe und ihrer Beitrdge nach Gefahrklassen wurden
bereits mit der Griindung der ersten Berufsgenossenschaften 1885 eingeflhrt. Im gleichen
Jahr kam es auch zur Einrichtung sogenannter Ausfiihrungsbehdrden des Reiches und der
Bundesstaaten fur die Unfallversicherung in staatlichen Betrieben — den Vorgangern der
heutigen Unfallkassen. Bereits ein Jahr spater wurde die erste Unfallverhiitungsvorschrift
von einer Berufsgenossenschaft erlassen. Unfallverhiitung bleibt neben der Rehabilitation
und Entschadigung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die einen Arbeitsunfall
erlitten haben, das zentrale Anliegen der gesetzlichen Unfallversicherung.

%eric[)’tebenes.

Cin Sdweizerijder Konjul
iiber Die Deutjde Urbeiterverfiherung.

Ciner uns jur BVerfiigung geftellten Jujdrift des Sduwei-
serifhen Konjuls ju Bremen an einen Sdhweizer Unfallverless
ten vomu 21. Degember 1915 entnehmen wir folgenbe Sife:

»oh modhte IJhnen raten, daB Sie nidt eher fort-
geben, als bis die Unfallangelegenbeit vollfommen ge:
regelt ift. Wenn es fidh) herausitellt, pag Sie dbauernd ver:
mindert arbeitsfahig find, jo fteht Thnen eine Rente 3u,
aber nur, wenn Sie in Deutjdland verbleiben. Wenn Sie
Deutjdhland verlajfen, fonnen Gie aber mit einer ein-
maligen Gumme abgefunden werden. s |

Jm iibrigen fonnen Sie vollfommen Dberubigt fein,
denn in feinem anderen Gtante ber Welt fjteht die
Qranfen- und Jnovalidenverfiderung anerfanntermaBen
Jo auf der Hohe, wie in Deutjdland. GSie werden jeben:
falls das, was IJhnen ufteht, unbedingt befommen, natiic-
lidy nidts dariiber hinaus.”

Derjelbe Konjul [Hreibt am 27. Januar 1916:

,Borab modte idy Demerfen, daf Ihnen feitens der
beutjhen Berujsgenofjenjhaft genau das vergiitet wird,
was Gie 3u fordern Haben und ijt jeglidhes Miktrauen
unangebradt.“

Ausschnitt aus der Zeitschrift ,Die BG" von 1916, welche Uiber die Arbeits-
versicherung informiert.

Die gesetzliche Unfallversicherung heute

Trager der Unfallversicherung sind die verschiedenen gewerblichen Berufsgenossenschaf-
ten und die Unfallversicherungstrager der 6ffentlichen Hand (Unfallkassen). |hr Spitzen-
verband, die Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung (DGUYV), vertritt die gesetzliche
Unfallversicherung gegentber Politik, Institutionen und Sozialpartnern.

Die gesetzlichen Grundlagen fur die Unfallversicherung sind im Siebten Buch Sozialgesetz-
buch (SGB VII) und im Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) festgeschrieben. Darin wird auch
der Praventionsauftrag der Unfallversicherung erlautert. Er umfasst neben der Verhltung
von Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten auch die Abwehr arbeitsbedingter Gesundheits-
gefahren wie Riickenleiden oder psychische Belastungen.
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Auf einen Blick — Zahlen und Fakten

kamen rund 1,12 Millionen meldepflichtiger Schulerunfalle sowie 72.630 Falle von aner-
kannten Berufskrankheiten. Die Aufgabe der gesetzlichen Unfallversicherung ist es, die
Gesundheit und Arbeitskraft der Betroffenen bestmdglich wiederherzustellen.

[ | Arbeitsblatt 3 Im Jahr 2023 ereigneten sich 967.781 meldepflichtige Arbeits- und Wegeunfalle. Hinzu

Wer ist versichert?

Die gesetzliche Unfallversicherung schitzt folgende Personen:

* Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmer sowie Angestellte und Personen in Mini-Jobs

* Landwirtinnen und Landwirte, Familienangehdrige

» Kinder, die Tageseinrichtungen besuchen

« Schiler, Schilerinnen und Studierende

» Behinderte Menschen in Werkstéatten fur behinderte Menschen

» Hilfeleistende bei Unglucksfallen

» Helfer und Helferinnen im Zivil- und Katastrophenschutz

* Blut- und Organspendende

» Hauslich Pflegende und Haushaltshilfen

 Hilfskrafte bei nicht gewerbsmaRigen Bauarbeiten

» Ehrenamtlich Tatige fiur den Bund, ein Land, eine Gemeinde oder eine andere 6ffentlich-
rechtliche Institution sowie Zeugen vor Gericht

» Strafgefangene

» Entwicklungshelferinnen und Entwicklungshelfer

» Freiwillig versicherte Unternehmerinnen und Unternehmer

ﬁ Schaubild 3

Quelle: DGUV

Seit 1971 gibt es die Schulerunfallversicherung.
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